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关于征收农村集体农用地留用地
补偿兑现管理实施办法
（征求意见稿）

第一章 总则
第一条 为规范征收农村集体农用地留用地补偿兑现管理，切实保护被征地农民的合法权益，保障被征地农民的长远生计，维护社会安定稳定，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》及有关法律法规和政策规定，结合我市实际，制定本实施办法。
第二条 本办法所称的留用地，是指由政府统一征收农村集体农用地时，原则上按照征收农用地面积10%的比例，以货币补偿或购置物业方式兑现给被征地村集体和被征地村民，用于保障被征地农民生产及生活、发展壮大村集体经济‌。
第三条 本办法适用于福清市七个街道2004年10月21日之后、十七个镇2012年5月1日之后由政府统一征收农村集体农用地所需留用地的补偿、兑现、使用和管理。

第二章 留用地指标
第四条 经批准土地征收的建设项目涉及的集体农用地，原则上按照征收集体农用地面积10%计算留用地指标。
留用地指标起算时间以建设项目土地征收获批时间为准。
第五条 建设项目审批红线外边角地、扩征地等特殊情形未进行土地征收报批的用地，经市政府研究同意给予被征地村留用地补偿的，按实际征收集体农用地面积的10%计算留用地指标。
留用地指标起算时间按其实际交地时间为准。
交地时间以相关镇（街）、项目业主确认的交地时间为准（下同）。
已确认留用地指标的边角地、扩征地等用地，若今后列入其他建设项目经批准土地征收后，不再重复计算留用地指标。

第三章 留用地指标兑现方式
第六条 留用地指标采取货币补偿和购置物业两种兑现方式。
第七条 留用地补偿分为村集体留成部分和被征地村民留成部分。村集体留成部分不得低于留用地补偿的30%，以购置物业方式在实际交付土地后适时兑现；被征地村民留成部分不得超过留用地补偿的70%，采取货币补偿或购置物业两种方式，在实际交付土地后兑现。
第八条 留用地货币补偿款按照留用地指标乘以以下标准兑现：
（一）七个街道范围内100万元/亩；
（二）龙田、高山、渔溪三个小城镇综合改革建设试点镇，城镇开发边界范围内80万元/亩，城镇开发边界范围外50万元/亩；
（三）除龙田、高山、渔溪外的十四个镇，城镇开发边界范围内60万元/亩，城镇开发边界范围外30万元/亩。

第四章 留用地补偿兑现程序
第九条 货币补偿部分。被征地村民选择货币补偿的，在建设项目实际交付土地后，被征地村向所在镇（街）提出留用地申请，所在镇（街）审查通过后，由镇（街）填写留用地申报表并提供土地征收批文、交地验收证明等相关材料，报经市自然资源和规划局审核后，由市财政局予以兑现留用地货币补偿款。
第十条 购置物业部分。
（一）被征地村民选择购置物业的，按货币补偿程序申报留用地货币补偿款后，待留用地补偿款确认后自行购置物业。
（二）被征地村购置物业，应召开村民会议或村民代表会议，研究确定购置方案，经村民会议三分之二以上的户的代表参加并经过半数通过或经村民代表会议三分之二以上组成人员参加并经过半数同意后，由被征地村报所在镇（街）审查，经镇（街）审查通过后，再按上述货币补偿程序申报留用地货币补偿款，市财政局将留用地货币补偿款拨付至镇（街）进行购置。
（三）市政府结合城市建设规划布局相应物业、出台优惠措施，相关镇（街）引导被征地村和村民优先以购置物业方式兑现。

第五章 留用地资金筹措
第十一条 福清市政府投入（建设项目资金全额来源于福清市财政拨款以及储备地项目）的建设项目，由福清市政府负责筹措。
第十二条 非福清市政府投入的建设项目（建设项目资金非福清市财政拨款或非福清市财政全额拨款），涉及的留用地折算成货币补偿款纳入建设项目土地取得成本，由用地单位在供地时缴纳。

第六章 留用地补偿财产的使用和管理
第十三条 被征地村应严格按照《福清市人民政府关于印发福清市村股份经济合作社财务管理暂行规定的通知》（融政综〔2020〕136号）等文件规定，确保村集体留成部分的留用地货币补偿款和物业经营收益的规范合理使用。

第七章 存量留用地兑现
第十四条 存量留用地是指以下几种类型的建设项目所涉及的留用地：
（一）在本办法出台之前，经批准土地征收的建设项目涉及的集体农用地（不含林地）。
（二）在本办法出台之前，建设项目审批红线外的边角地、扩征地等特殊情形未进行土地征收报批的用地所涉及的已实际交地的集体农用地（不含林地）。
第十五条 存量留用地的兑现标准、兑现方式、兑现程序等均按照或参照融政综〔2017〕79号、融政综〔2017〕366号等文件执行。
第十六条 存量留用地的兑现时间：
（一）2021年6月1日之前产生的存量留用地，未兑现部分由镇（街）申请后每年安排10%资金分10年兑现。
（二）2021年6月1日之后产生的存量留用地，未兑现部分由镇（街）申请后每年安排20%资金分5年兑现。

第八章 附则
第十七条 本办法由福清市自然资源和规划局负责解释。
第十八条 本办法由福清市人民政府负责组织实施。
第十九条 本办法自颁布之日起施行，施行期两年，《福清市人民政府关于印发福清市征收农民集体土地留用地使用管理暂行办法的通知》（融政综〔2017〕79号文）《福清市人民政府关于印发福清市征收农村集体农用地留用地补偿兑现管理实施办法的通知》（融政综〔2017〕366号文）同时废止，此前其他相关规定或市委市政府会议纪要等文件与本办法不一致的，按本办法规定执行。
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