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福州凯络机械设备租赁有限公司“7·12”一般高处坠落
死亡事故调查报告

2023 年 7 月 12 日 10 时 20 分，在福清市龙江街道锦祥华庭

小区项目工地内，福州凯络机械设备租赁有限公司 4 名安装工

人在 8 米高的工作平台上进行塔吊安装作业过程中发生事故，

造成 1 人死亡、3 人受伤。事故发生后，市委、市政府高度重视,

要求认真开展善后工作,抚慰死者家属,尽快查明事故原因,追

究相关单位、人员的事故责任。根据《中华人民共和国安全生

产法》、国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关

法律法规规定，经福清市政府授权，由市应急管理局牵头组织

市效能办、公安局、住建局、总工会、龙江街道办事处以及福

州市鼓楼区人民政府、福州市台江区人民政府、福州市晋安区

人民政府等单位成立福州凯络机械设备租赁有限公司“7·12”

事故调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作，并

邀请市纪委监委参加。事故调查组委托相关行业领域专家对该

起事故相关因素进行技术鉴定，并通过现场勘查、询问和调取

档案材料等多方取证，查明了事故原因、人员伤亡和经济损失

情况，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的

处理意见和事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、与事故有关的工程、单位和个人

（一）事发工程项目情况
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事故发生所属主体项目名称：锦祥华庭 1#-3#、5#-10#、S

1#-S3#、S5#-S6#楼及地下室，建设地址：龙江街道，工程规模：

129339.27 平方米。

（二）事故相关单位情况

经调查核实，事故发生所属主体项目工程的建设单位为福

州新众集房地产有限公司（以下简称“新众集公司”），施工

总承包单位为：福州第七建筑工程有限公司（以下简称“福州

七建”），塔吊安装单位为福州凯络机械设备租赁有限公司（以

下简称“凯络公司”），监理单位为福建省新广厦工程设计研

究院有限公司（以下简称“新广厦公司”）。

1、施工总承包单位：福州第七建筑工程有限公司。社会统

一信用代码：913501001543824438，类型：其他有限责任公司，

注册地址：福州市鼓楼区五四路 19 号国泰大夏 4 楼，注册资本：

6600 万元人民币，法定代表人：林某明，成立日期：2002 年 2

月 9 日，营业期限：2002 年 2 月 9 日至 2052 年 2 月 9 日。经营

范围：建筑工程、建筑装修装饰工程、钢结构工程、地基基础

工程、消防设施工程、建筑机电安装工程、市政公用工程、市

政道路桥梁工程、建筑智能化工程、土石方工程、建筑防水工

程、环保工程、幕墙工程、金属门窗工程、城市园林绿化、体

育场地设施工程的设计施工及咨询、工程技术开发、工程技术

服务；机械租赁；建筑材料（不含化学品）销售；物业管理。

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

福州七建持有以下证书：（1）《建筑业企业资质证书》，

编号：D335021843，资质类别及登记：建筑装修装饰工程专业
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承包壹级、消防设施工程专业承包贰级、钢结构工程专业承包

贰级、建筑机电安装工程专业承包贰级、市政公用工程施工总

承包叁级、地基基础工程专业承包叁级。有效期：至 2020 年 12

月 31 日，发证机关：福州市城乡建设局；（2）《安全生产许

可证》，编号：（闽）JZ 安许证字[2004]000560），有效期：

2022 年 3 月 24 日至 2025 年 3 月 23 日，发证机关：福州市城乡

建设局。

2、塔吊安装单位：福州凯络机械设备租赁有限公司。社会

统一信用代码：913501037960537485，类型：有限责任公司（自

然人投资或控股），注册地址：福州市台江区苍霞新城嘉华苑 1、

2 号楼连接体二层东侧 211 房，注册资本：7050 万元人民币，

法定代表人：陈某官，成立日期：2006 年 11 月 20 日，营业期

限：2036 年 11 月 19 日至无固定期限。经营范围：建筑机械设

备、材料租赁；房屋建筑工地和市政工程工地用起重机械的安

装（凭资质证书经营）。（以上经营范围中涉及行政许可的项

目，应在取得有关部门许可后方可经营）

2023 年 6 月 12 日，福州七建（总承包人，甲方）与凯络公

司（专业分包人，乙方）签订了《建筑起重机械一体化专业分

包合同》，建机一体化专业分包内容为：乙方为建筑起重机械

一体化企业名录中的合规企业，向总包单位提供建筑起重机械，

从事租赁、安装、拆卸、维修、保养服务。

凯络公司持有以下证书：（1）《建筑业企业资质证书》，

编号：D335016701，资质类别及登记：起重设备安装工程专业
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承包贰级，有效期：至 2023 年 12 月 31 日（依据《福建省住房

和城乡建设厅关于建设工程企业资质证书有效期延续和施工总

承包及专业承包贰级资质审批有关事宜的通知》闽建许〔2022〕

3 号），发证机关：福州市城乡建设委员会；（2）《安全生产

许可证》，编号：（闽）JZ 安许证字[2012]010059），有效期：

2023 年 08 月 09 日至 2026 年 08 月 08 日，发证机关：福建省住

房和城乡建设厅。

3、建设单位

福州新众集房地产有限公司。社会统一信用代码：

91350181mACHLAmW85，类型：其他有限责任公司，注册地址：

福建省福清市龙江小南洋村长安尾 1 号 103 室，注册资本：100

万元人民币，法定代表人：柯某华，成立日期：2003 年 5 月 4

日，营业期限：2003 年 5 月 4 日至 2053 年 5 月 3 日。经营范围：

[许可项目：房地产开发经营。（依法须经批准的项目，经相关

部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准

文件或许可证件为准）一般项目：房地产评估；非居住房地产

租赁；物业管理；物业服务评估；房屋拆迁服务。（除依法须

经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）]

2023 年 5 月 25 日，新众集公司取得“锦祥华庭（桩基工程）”

的建筑工程施工许可证，编号为：350181202305250601，建设

单位项目负责人：危某闽，发证机关：福清市住房和城乡建设

局。

2023年7月4日，新众集公司取得“锦祥华庭1#-3#、5#-10#、

S1#-S3#、S5#-S6#楼及地下室”的建筑工程施工许可证，编号
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为：350181202307040101，建设单位项目负责人：危某闽，发

证机关：福清市住房和城乡建设局。

2023 年 5 月 15 日，新众集公司（发包人）与福州七建（承

包人）签订了《锦祥华庭建设工程施工合同》，工程承包范围：

按甲方提供的本工程项目设计施工图进行施工总承包。其中土

石方工程由甲方直接发包。甲方有权对专业工程进行直接分包，

具体内容双方另行约定。

3、监理单位

福建省新广厦工程设计研究院有限公司，社会统一信用代

码：9135000015816278XW，类型：股份有限公司（自然人投资

或控股），注册地址：福建省福州市晋安区福兴大道 3 号福晟

大厦 21 层，注册资本：300 万元人民币，法定代表人：何某，

成立日期：1996 年 3 月 22 日，营业期限：1996 年 3 月 22 日至

2026 年 3 月 22 日。经营范围：[许可项目：建设工程设计；建

设工程勘察；建设工程监理；国土空间规划编制；工程造价咨

询业务；住宅室内装饰装修（依法须经批准的项目，经相关部

门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文

件或许可证件为准）一般项目：工程管理服务（除依法须经批

准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）]

（三）事故相关人员

1.杨某，男，汉族，1981 年生，重庆丰都人，属于凯络公

司的技术工人，从事塔吊安拆工作，是锦祥华庭 10#塔吊的安拆

工，持有建筑施工特种作业操作资格证书，在本起事故中死亡。

2.邓某林，男，汉族，1980 年生，湖北红安人，属于凯络
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公司的技术工人，从事塔吊安拆工作，是锦祥华庭 10#塔吊的安

拆工，持有建筑施工特种作业操作资格证书（编号：闽

A08201*****36），在本起事故中受伤。

3.彭某明，男，汉族，1990 年出生，四川蓬安人，属于凯

络公司的技术工人，从事塔吊安拆工作，是锦祥华庭 10#塔吊的

安拆工，持有建筑施工特种作业操作资格证书（编号：闽

A08201*****02），在本起事故中受伤。

4.罗某俊，男，汉族，1980 年生，四川仪陇人，属于凯络

公司的技术工人，从事塔吊安拆工作，是锦祥华庭 10#塔吊的安

拆工，持有建筑施工特种作业操作资格证书（编号：闽

A09201*****76），在本起事故中受伤。

5.陈某伟，男，汉族，1993 年生，福建长乐人。持有“住

房和城乡建设领域施工现场专业人员（机械员）职业培训合格

证”，是凯络公司派驻在“锦祥华庭”工程项目的机械管理员

兼现场技术负责人。

6.陈某强，男，汉族，1994 年生，福建长乐人，是凯络公

司派驻在“锦祥华庭”工程项目的专职安全员。

7.陈某基，男，汉族，1983 年生，福建福州人，是凯络公

司负责人兼锦祥华庭建筑起重机械一体化专业分包施工现场的

负责人

（三）事故相关设备基本情况

发生事故的设备名称：塔式起重机，规格型号：QTZP100,

系列号：PT6013F-6,出厂编号：200589861，设备代码：

431010476202089861，出厂日期：2020 年 5 月 19 日，设备制造
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单位：湖北汉江建筑工程机械有限公司，设备制造许可证号：

TS2442075-2024，设备产权名称：福州凯络机械设备租赁有限

公司。整机主要性能参数如下：整机自重为 386kN；额定起重力

矩为 1000kN.m；最大起重量为 60KN；最大幅度起重量为 13.1kN；

最大工作幅度为 60m；最小工作幅度为 2.5m；平衡重重量为

155kN；独立高度为 44m；最大附着高度为 209m。

二、事故发生经过、救援及善后处理

（一）事故发生经过及救援过程

2023 年 7 月 12 日早上 8 时，福州七建锦祥华庭工程项目部

对凯络公司安装作业人员的上岗证进行核验,无误后由福州七

建和凯络公司对安装作业人员进行安全技术交底，8 时 15 分开

始安装 QTZ100/6013 塔式起重机。

10 时 30 分许，凯络公司的四名安拆工在 8 米处顶升套架四

周的工作平台作业时，塔吊顶升套架突然滑落，邓某林、罗某

俊、彭某明、杨某等四名安装人员与工作平台一起从 8 米高的

作业平台坠落至 3 米处，造成四名安装人员受伤。

事故发生后，凯络公司立即启动应急救援，拨打 120 急救

电话，救护车到达现场后，伤者邓某林被送往福清融强医院救

治，另外 3 名伤者杨某、罗某俊、彭某明被送往福清市医院救

治，7 月 12 日下午杨某经福清市医院救治无效死亡。邓某林、

罗某俊、彭某明三人于 7 月 13 日由福清市医院转至福州市第一

医院治疗，7 月 17 日又转至福建医科大学附属第一医院治疗。

（二）善后情况

事故发生后，凯络公司积极推动善后工作。伤者方面，邓
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某林、罗某俊、彭某明经福建医科大学附属第一医院治疗后已

于 2023 年 8 月 14 日康复出院并安排在家疗养。死者方面，2023

年 7 月 14 日凯络公司与死者家属签订赔偿协议，死者杨某家属

最终获得死亡赔偿款共计 220 万元。

三、事发现场勘察情况

（一）事发地点位于锦祥华庭 02 地块 10#楼 QTZ100/6013

塔式起重机安装位置。事发时塔吊作业平台位于第 3-4 标准节

之间，高度约为 8 米左右。7 月 12 号杨某、邓某林、罗某俊、

彭某明等四名安装工人正在安装和固定套架底部一周的操作平

台，给下一道安装工序形成立足平台。

（二）根据现场实物查看，顶升套架上固定套架稳定的安

全爬爪部件没有安装正确。顶升套架两边爬爪支座未发现开焊、

断裂现象，两个爬爪完好无损，顶升横梁及油缸活塞呈完全释

放状态，顶升横梁两端爬爪有明显剧烈摩擦痕迹；检查第二个

标准节下踏步发现靠东侧踏步凹槽有明显滑脱痕迹，西侧踏步

凹槽无磨损痕迹但踏步内侧却有明显剧烈摩擦痕迹。

（三）套架顶升程序：（1）将顶升横梁定在标准节踏步的

圆弧槽内（要设专人负责观察顶升横梁两端销轴都必须放入圆

弧槽内），开动液压系统使活塞杆伸出，将套架向上顶升，顶

起略超过半节标准节高度后，使顶升套架的爬爪放在标准节的

上一级踏步上。（2）确认两个爬爪正确地挂在踏步圆孔内后，

才能安装平台。

（四）结合现场勘察及询问调查情况，经研判得出：安拆

工在安装套架时未将顶升套架爬爪正确放置入标准节踏步上，
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而是用顶升油缸连接的顶升横梁代替套架爬爪来支撑套架，严

重违反操作规程；顶升横梁的爬爪靠东侧有放置在标准节踏步

上，靠西侧的爬爪并没有放置在标准节踏步上，而是斜顶在西

侧标准节踏步内侧板上，没有完全支撑套架。接着又进行升节

平台及引进平台的安装，再把吊钩、部分螺栓、主电缆及油缸

泵站等部件吊放在平台上，进一步增加套架荷载，最后当 4 名

安拆工在平台上操作导致平台受力不均，造成顶升横梁西侧爬

爪先滑脱，东侧的横梁爬爪也跟着滑脱标准节，最终造成高坠

事故。

五、事故造成的人员伤亡与经济损失

本起事故造成 1 人死亡，经济损失 220 万元。

六、事故原因和性质

（一）直接原因分析

凯络公司安装作业人员未按照塔吊安装工程专项施工方案

开展塔吊安装作业，在顶升套架安装过程中未将套架爬爪正确

放置入标准节踏步上支撑套架，违规使用顶升油缸连接的顶升

横梁代替套架爬爪来支撑套架，导致套架突然滑落，最终造成 1

人死亡 3 人受伤，是本次事故发生的直接原因。

（二）间接原因分析

凯络公司作为事故塔吊安装单位，未认真落实企业安全生

产主体责任，现场负责人履职不到位，对所属员工管理不力，

施工现场监督管理存在漏洞，未明确专人统一指挥塔吊安装作

业，对作业人员未进行明确分工，专职安全管理人员和专业技
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术人员未能有效履行职责、及时发现并制止作业人员违反操作

规程的行为，最终导致事故发生，是本次事故发生的间接原因。

（三）事故性质

经调查认定，福州凯络机械设备租赁有限公司“7·12”一

般高处坠落死亡事故是一起一般生产安全责任事故。

七、事故有关责任人员和单位的处理意见与建议

（一）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议

1.福州凯络机械设备租赁有限公司。该公司作为事故发生

单位，未认真落实企业安全生产主体责任，现场负责人履职不

到位，对所属员工管理不力，施工现场监督管理存在漏洞，未

明确专人统一指挥塔吊安装作业，对作业人员未进行明确分工，

专职安全管理人员和专业技术人员未能有效履行职责、及时发

现并制止作业人员违反操作规程的行为，最终导致员工违规作

业酿成事故，对事故的发生负有重要责任，建议由福清市应急

管理局依法对其进行行政处罚。

2.陈某基，作为凯络公司负责人兼锦祥华庭建筑起重机械

一体化专业分包施工现场的负责人，未严格按照专项施工方案

履行现场负责人的职责，未明确专人指挥塔吊安装作业，对所

属员工管理不到位，对作业人员未进行明确分工，督促、检查

施工现场安全管理工作不力，未能及时发现并消除员工违规操

作这一事故隐患，对事故的发生负有管理责任，建议由福清市

应急管理局依法对其进行行政处罚。

（二）对其他有关人员的处理建议

1.杨某。作为凯络公司的塔吊安拆工。在进行塔吊安装作
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业时违反操作规程，鉴于其在本起事故中死亡，建议免于追究

其责任。

2.邓某林、彭某明、罗某俊，作为凯络公司的塔吊安拆工。

在进行塔吊安装作业时违反操作规程，鉴于该三名安拆工在本

起事故中受伤，建议由凯络公司按照公司规定对其进行处理。

3.陈某强，作为凯络公司专职安全生产管理人员，对塔吊

安装过程监督管理不到位，未及时发现安装作业人员的违规作

业行为并加以制止，建议由凯络公司按照公司规定对其进行处

理。

4.陈某伟，作为凯络公司的塔吊机管员兼现场技术负责人。

塔吊安装过程中现场监督管理不到位，未及时发现安装作业人

员的违规作业行为并加以制止，建议由凯络公司按照公司规定

对其进行处理。

八、防范措施

（一）福州凯络机械设备租赁有限公司要深刻吸取事故教

训，做好总结反思，强化施工现场安全生产管理，严格执行安

全生产各项规章制度，加大生产安全事故隐患排查治理力度，

及时消除各类安全隐患。

（二）住建部门要坚持“管行业必须管安全”的工作要求，

加大执法监督检查力度，督促企业落实安全生产主体责任，完

善企业安全监管体系，提高企业安全管理水平，保障建筑施工

企业的生产安全。

（三）龙江街道办事处要严格按照“党政同责、一岗双责”

的规定，落实属地安全监管。要加大对辖区内建筑施工企业的
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安全监管频率，大力开展安全生产知识宣传教育工作，不断增

强企业安全生产意识。

福州凯络机械设备租赁有限公司“7.12”

一般高处坠落死亡事故调查组

二〇二三年十二月十三日


