附件2
福清市养老服务机构投资指南
 
一、地方概况

福清市是福州市辖的一个县级市，简称"融"，雅称“玉融”。名取自“山自永福里，水自清源里"一语中的"永福"、"清源"二词。福清位于福建省东部沿海，地处福建省海峡西岸经济区中部枢纽和省会中心城市福州南翼，素有"文献名邦"之美誉。福清是著名侨乡，华侨旅外历史有500多年。在海外有华侨、华人63余万人，遍布东南亚、日本、美国、西欧等73多个国家和地区。域内山清水秀，历史悠久，名胜古迹颇多。其中瑞云塔、龙江桥、黄檗寺、瑞岩山、万安城、石竹山、灵石寺等都是中外游客神往和游览憩息之所。
地方养老服务发展现状
福清市辖17个镇，7个街道，总人口136.69万人，其中60岁以上老年人口21.44万，占老年人口的15.69%，农村60岁以上老年人口约16.5万人，占农村人口的20.95%，占全市老年人口的76.96%。近年来，福清市认真贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想和十九大精神，坚持以人为本、融合创新的理念，按照省、福州市及福清市委、市政府统一部署，扎实推进养老领域补短板工作，形成了“居家为基础、社区为依托、机构为补充”，医养相结合的养老服务提系，养老服务工作取得明显成效。目前，全市各类养老服务设施339家，其中民办养老机构15家（含在建），农村敬老院7家，居家社区养老服务照料中心7家，居家社区养老服务站39个，农村幸福院276家。各类养老服务设施总床位10459张（含在建），每千名老年人拥有养老床位数46.78张。 
地方代表性养老服务机构和企业代表简介

福建金桥智慧养老产业发展有限公司：“金桥”养老服务品牌创立于2010年，旗下管理运营的养老服务机构已达10家，其中五星级5家，运营总床位800多张，服务长者3万余人，提供居家、社区、机构、旅居、适老化改造、住院陪护、临终关怀等综合性养老服务，是中国社会福利与养老协会理事单位、福建省养老康复协会副会长单位，获评全国、省、市、福清市四级“敬老文明号”、“福州市居家养老服务示范单位”、“全国爱心护理工程建设基地”、“福建省爱心护理工程试点单位”。

福清市金桥老年公寓：福清市金桥老年公寓位于福清市龙江街道浦西巷13号，建筑面积6000平方米，设置床位212张，于2019年6月审批成立，接收自理、介助、介护长者，获评省四星级养老服务机构。金桥老年公寓创新提供花园套房式托养环境，并配有双电梯和两个独立户外活动场地，深受长者们的青睐，目前已有110多名长者入住。同时，老年公寓一、二层和龙江街道养老服务照料中心共享共营，依托机构资源，辐射提供居家、社区养老服务。
四、投资类型

（一）投资并参与养老服务机构基建部分建设；

（二）投资并参与养老服务机构运营与维护；

（三）投资并参与政府和社会资本合作（PPP）养老项目；

（四）投资并承接政府已投资建设的养老服务机构；

（五）地方政府确定的其他投资形式。
五、养老机构一般建设、登记、备案流程

（一）投资项目审批报建手续

投资建设养老服务设施工程项目审批流程为项目审批(或项目核准、备案)、用地审批、规划报建、施工许可4个阶段。

1.发展改革部门负责牵头项目审批(或项目核准、备案)阶段工作。

2.国土资源部门负责牵头用地审批阶段工作。主要包括项目审批核准备案、选址意见书核发、用地预审、用林审核、用地规划许可等。

3.城乡规划部门负责牵头规划报建阶段工作。主要包括设计方案审查、建设工程规划许可证核发等。

4.住房城乡建设部门负责牵头施工许可阶段工作。主要包括消防、人防等设计审核确认和施工许可证核发等。

凡是符合已经批复的控制性详细规划的区域，不再对区域内具体养老投资项目进行交通影响、水影响、地震安全性等方面的评估审查。

（二）工程项目竣工验收手续

竣工验收阶段包括规划、土地、消防、人防等验收及竣工验收备案等。

（三）养老服务机构法人登记手续

项目建成后，投资（运营）方可在工商部门登记“营利性养老机构”，可设立多个不具备法人资格的分支机构。对已经在其他地方取得营业执照的企业，不得要求其在本地开展经营活动时必须设立子公司。投资（运营）方也可在民政部门登记“非营利性养老机构”，可依法在其登记管理机关管辖范围内设立多个不具备法人资格的服务网点。分支机构、服务网点纳入养老机构统一管理和享受相应扶持政策。

养老服务机构包含以下三类：

1.养老机构指为老年人提供集中居住和照料护理服务的机构，其名称行业表述可以为“养老院”“养护院”“颐养院”“长者照护之家”“老年公寓”等，业务（经营）范围统一核定为“机构养老服务业务”。

2.社区养老服务组织是指从事为居家老年人提供生活照料、康复护理、精神慰藉、紧急救援等活动的组织，其名称行业表述可以含有“社区”字样，如“社区养老服务”“社区老年照护服务”等，业务（经营）范围统一核定为“为老年人提供社区托养、居家照护等社区养老服务业务”。

3.综合养老服务组织。综合养老服务组织是指同时从事养老机构业务、社区养老服务等活动的养老服务机构，其名称行业表述可以更为宽泛，如“养老服务”“为老服务”“老年服务”等，业务（经营）范围统一核定“机构养老服务，为老年人提供社区托养、居家照护等综合养老服务业务”。

（三）养老服务机构备案手续

1.养老服务机构法人登记后即可开展服务活动，并于登记或取得营业执照，开展养老服务后30个工作日内，主动向市民政局备案。

2.市民政局在接待举办者政策咨询时应当主动告知其备案要求，提供备案材料样张、养老服务机构基本条件告知书以及网上下载渠道，引导其提早做好备案相关工作。市民政局在获知本辖区内企业法人登记的养老服务机构信息后，应主动告知其备案要求，督促引导其及时办理备案手续。

3.举办者应当真实、准确、完整地提供备案信息，填写备案材料。市民政局负责行政审批的窗口统一接收并审核举办者提交的备案材料，对材料齐全者应于5个工作日内提供备案回执，同时，应告知举办者养老服务机构运营基本条件、本区域现行养老服务机构扶持政策、监管制度等。回执可通过民政受理窗口预约转交或挂号信邮寄给举办者。养老服务机构备案的相关材料应及时转交养老服务部门存档。

4.养老服务机构在办理变更登记后，应当于办理完成变更手续后30个工作日内做好相关事项备案工作。对于变更登记后30个工作日内未备案的民办公益性养老服务机构，由市民政局加强督促指导。对于登记后未备案的企业法人养老服务机构，市民政局会同市场监管部门加强提醒联络和督促指导。

六、咨询途径

0591-85285897

七、办公地址
福清市民政局：福清市音西街道福人路福清市行政服务中心8楼。

附件：1.福清市养老机构申办流程表

2.养老项目规划选址及用地报批前期工作机制、部门职责及工作流程图

